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Sesion: Cuadragésima Quinta Extraordinaria.

Fecha: 5 de septiembre de 2018.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/298/2018

DE SOLICITUD DE CREACION DEL SISTEMA DE DATOS PERSONALES
“CONGRESO ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA” Y SE CLASIFICAN
COMO INFORMACION CONFIDENCIAL DATOS PERSONALES CONTENIDOS
EN EL SISTEMA.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO.

Cddigo. Codigo Electoral del Estado de México.

Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.

Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DOF. Diario Oficial de la Federacion.

DPC. Direccioén de Participacion Ciudadana.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INE. Instituto Nacional Electoral. y

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Lineamientos Generales de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para las Elaboracion de
Versiones Publicas.

Manual de Organizacion. Manual de Organizacién del Instituto Electoral del Estado
de México.

OPLE. Organismo Publico Local Electoral.

Reglamento de Transparencia. Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Instituto Electoral del
Estado de México.

ANTECEDENTES

1. La DPC, por conducto de su Titular, remitié a la Unidad de Transparencia, la
solicitud de creacion del Sistema de Datos Personales “Congreso Estatal de
Participacion Ciudadana”, para someterlo a consideracién del Comité de
Transparencia, de conformidad con lo siguiente:

“Congreso Estatal de Participacion Ciudadana”
|. Sujeto Obligado. Instituto Electoral del Estado de México.

Il. Denominacion del sistema de | “Congreso Estatal de Participacion Ciudadana”
datos personales.

Fisica y Electronica.

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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La base de datos.

Tipo de datos personales objeto de
tratamiento.

De personas morales (organizaciones sociales o asociaciones civiles):
Denominacion, teléfono, correo electronico, nombre del representante legal o
persona de contacto (Solo para efecto de integrar un directorio de organizaciones
asistentes para contacto en caso de futuros eventos).

De los asistentes: nombre y apellidos, edad, sexo o género, cargo, procedencia:
asociacion civil, institucion educativa (estudiante), institucion electoral (servidor
electoral), dependencia publica (servidor(a) publico), partido politico y publico en
general; lugar de procedencia: municipio del Estado de México o entidad de la
Republica Mexicana; grado académico, correo electronico, teléfono fijo o celular,
firma, folio de registro, fotografias, audio y/o video.

Datos sensibles de los asistentes: Opinion politica, manifestaciones
personales, reconocimiento de pertenencia a algin pueblo o comunidad
originarios; padecimiento de alguna discapacidad (a fin de prever requerimientos
necesarios para su participaciéon en el evento).

De los ponentes y conferencistas: nombre, correo electronico, teléfono, firma
institucion académica, gubernamental, asociacion civil u organismo electoral o no
gubernamental de procedencia, cargo, fotografias, audio, video y semblanza
curricular.

Datos sensibles de ponentes y conferencistas:
manifestaciones personales.

Podran recolectarse algunos o todos los datos sefalados, pero no podran
recolectarse datos distintos o mayores a éstos.

Opinién politica y

Ill. Nombre del Administrador.
Cargo.

Area de adscripcion.

Liliana Martinez Garnica.

Directora de Participacion Ciudadana.

Direccion de Participacion Ciudadana.

IV. Nombre y cargo del encargado.

N/A Los datos seran recabados de forma directa de los sujetos.

V. Normatividad aplicable que dé
fundamento al tratamiento en
términos de los principios de
finalidad y licitud.

Articulo 41, Base V, apartado ¢, numeral 2, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 104, numeral 1, inciso d), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 11, parrafo décimo tercero,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 171,
fracciones VI y VIl y 201 fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México en
relacion con el numeral 15 del Manual de Organizacion del Instituto Electoral del
Estado de México y el Programa Anual de Actividades 2018 del Instituto Electoral
del Estado de México, cuyas adecuaciones fueron a aprobadas por el Consejo
General de este Instituto mediante acuerdo IEEM/CG/28/2018.

VI. Finalidad del tratamiento.

El fin del tratamiento de los datos de las y los asistentes, asi como de los
ponentes al “Congreso Estatal de Participacion Ciudadana” es registrar su
participacion, asistencia al propio evento, asi como para el otorgamiento de
constancias o reconocimientos y entrega de articulos promocionales; realizar
informes, estudios, memorias, estadistica, testimonios y en general documentar
el evento, registrar las participaciones y ponencias. En el caso de fotografias,
audio y/o video donde sean recabados la imagen o voz de los asistentes y
ponentes, asi como en el caso de la opinidn politica y personal de éstos ultimos;
ademas de los fines anteriores sera también con el fin de difundir el evento a
través de los distintos medios de comunicacion electrénicos o impresos
disponibles. En el caso de los datos de personas morales el fin del tratamiento

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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es para el Unico efecto de integrar un directorio de organizaciones asistentes para
contacto en caso de futuros eventos.

VII. Origen de los datos.

Forma de recoleccion.

Actualizacion de datos.

Provienen de las y los asistentes y ponentes al “Congreso Estatal de Participacion
Ciudadana” asi como de las personas morales cuyos representantes legales o
personas autorizadas que acudan al evento.

Los datos de las y los asistentes al “Congreso Estatal de Participacion
Ciudadana” seran recabados en forma directa a través del formato electronico
dispuesto para ese fin en la pagina oficial de este Instituto o en forma fisica a
través de los formatos que al efecto les sean entregados o recabados
directamente el dia del evento para su posterior captura en el sistema electronico,
esto Ultimo en el caso de los ponentes, que les seran recabados en forma directa.

En cuanto a las personas morales (organizaciones sociales o asociaciones
civiles) los datos se recabaran directamente del representante legal o persona
legalmente facultado a ello, en forma fisica a través de los formatos que al efecto
les sean entregados o recabados para su registro.

Anual o por cada “Congreso Estatal de Participacion Ciudadana” que se realice.

VIII. Datos transferidos, lugar de
destino e identidad de los
destinatarios, en el caso de que se
registren transferencias.

Los datos no seran transferidos, salvo las excepciones establecidas en la Ley.

IX. Modo de interrelacionar la
informacion registrada, o en su
caso, la trazabilidad de los datos
en el sistema de datos personales.

Los datos seran recibidos de sus titulares por el Instituto Electoral del Estado de
México, quien los preservara y manejara para el cumplimiento de sus fines y
atribuciones.

X. El domicilio de la Unidad de
Transparencia, asi como de las
areas o unidades administrativas
ante las que podran ejercitarse de

La Unidad de Transparencia se encuentra en Paseo Tollocan nim. 944 (lado
oriente, segundo piso), Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, Estado
de México.

La direccién electronica en donde podran presentarse las solicitudes de acceso,

manera directa los derechos | rectificacion, cancelacion y oposicibn de datos personales es
ARCO. http://www.sarcoem.org.mx.

XI. El tiempo de conservacion de | 1 afio

los datos.

XII. El nivel de seguridad. Alto.

Datos personales confidenciales.

De personas morales (organizaciones sociales o asociaciones civiles):
Teléfono, correo electrénico y nombre del representante legal o persona de
contacto (Solo para efecto de integrar un directorio de organizaciones asistentes
para contacto en caso de futuros eventos).

De los asistentes: nombre y apellidos, edad, sexo o género, cargo, procedencia:
asociacion civil, institucion educativa (estudiante), institucion electoral (servidor
electoral), dependencia publica (servidor(a) publico), partido politico y publico en
general; lugar de procedencia: municipio del Estado de México o entidad de la
Republica Mexicana; grado académico, correo electranico, teléfono fijo o celular,
firma, folio de registro, fotografias, audio y/o video, opinién politica,
manifestaciones personales, reconocimiento de pertenencia a algin pueblo o
comunidad originarios; padecimiento de alguna discapacidad.

De los ponentes: correo electrénico, teléfono, firma, cargo, fotografias, audio,
video, opinién politica y manifestaciones personales.

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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De los ponentes y conferencistas: nombre, institucion académica,
gubernamental, asociacion civil u organismo electoral o no gubernamental de
Datos personales no | procedencia, semblanza curricular.

confidenciales. De personas morales (organizaciones sociales o asociaciones civiles):
Denominacion.

En caso de que se presente una violacion a la seguridad de los datos personales del Sistema “Congreso Estatal de
Participacion Ciudadana”, la Direccion de Participacion Ciudadana, informara a la Unidad de Transparencia, la fecha
de ocurrencia, deteccion y atencion, para su comunicacion a los titulares de los datos personales, a través de la pagina
electronica institucional www.ieem.org.mx, seccion “Transparencia y Acceso a la Informacion”, Portal “Transparencia
Focalizada” rubro “Aviso de Privacidad”.

2. La Unidad de Transparencia remitié al Comité de Transparencia la solicitud
de la DPC, para que conozca y, en su caso, apruebe la creacién del sistema
de datos personales “Congreso Estatal de Participacion Ciudadana”.

CONSIDERACIONES:
l. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la creacién de sistemas
y bases de datos personales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84,
fraccion | de la Ley General de Datos y 35 de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado.

. FUNDAMENTACION
C»onstitucién General

El articulo 6°, apartado A, base I, establece que la informaciéon que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

Asimismo, el articulo 16 parrafo segundo, dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Datos
El articulo 3°, establece en sus fracciones lIl, IX, XXVIIl y XXXIII, lo siguiente:

- Las bases de datos son un conjunto ordenado de datos personales
referentes a una persona fisica identificada o identificable, condicionados a
criterios determinados, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

- Los datos personales, son cualquier informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion.

- El Responsable es el Sujeto Obligado, que decide sobre el tratamiento de
los datos personales.

- Eltratamiento es cualquier operacion o conjunto de operaciones efectuadas
mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos
personales, relacionadas con la obtencion, uso, registro, organizacion,
conservacion, elaboracion, utilizacion, comunicacion, difusion,
almacenamiento, posesién, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacién,
transferencia o disposicion de datos personales.

El articulo 4° determina que la ley en cita, sera aplicable a cualquier tratamiento de
datos personales que obren en soportes fisicos o electronicos, con independencia
de la forma o modalidad de su creacion, tipo de soporte, procesamiento,
almacenamiento y organizacion.

En su articulo 16, dispone que el Responsable debera observar los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y
responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira

6/34



1JUlio
2018 /

— de Diputados o L N
Instituto Elcctoral del Estado de México Locales y Ayuntamlentos Comité de Tronsporencno

El articulo 19, sefiala que el Responsable no debera obtener y tratar datos
personales, a través de medios engafiosos o fraudulentos y, debe privilegiar la
proteccion de los intereses del titular, asi como la expectativa razonable de
privacidad.

Ley General de Transparencia

Elarticulo 1°, prevé que la misma es reglamentaria del articulo 6° de la Constitucién
General y de observancia en toda la Republica en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

El articulo 7° refiere que el derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de
la informacién se interpretara bajo los principios establecidos en la Constitucién
General, los tratados internacionales de los que Estado mexicano sea parte y la ley
en cita.

Los articulos 43, parrafo primero y 44, parrafo primero y fraccion Il, establecen que
en cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia, el cual tendra
dentro de sus funciones confirmar o revocar las determinaciones que en materia de
clasificacion de informacion realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados.

El articulo 100 describe que la clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder, actualiza alguno de los
supuestos de reserva y confidencialidad.

El articulo 116 estipula en sus parrafos primero y segundo que se considera
informacién confidencial la que contiene datos personales, concernientes a una
persona identificada o identificable y, que la informacion confidencial no estara
sujeta a temporalidad alguna.

Lineamientos Generales de Clasificacion
El articulo Primero indica que esta disposicion, tiene por objeto establecer los

criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o
confidencial la informacién que posean.

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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El articulo Trigésimo octavo, fracciéon |, precisa que se considera informacion
confidencial a los datos personales en los términos de la norma aplicable.

Constitucion Local

El articulo 5°, fraccién Il, refiere que la informacion referente a la intimidad de la vida
privada y la imagen de las personas sera protegida a través de un marco juridico
rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que
establezca la ley reglamentaria.

El articulo 11, en sus parrafos primero y décimo tercero, indica que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos
es una funcion que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado IEEM, cuyos principios
rectores son la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad seran principios rectores y, que este tendra a su cargo, ademas de las
que determine la ley de la materia, las actividades relativas al desarrollo de la
democracia y la cultura politica, entre otras.

Cadigo

El articulo 171, fracciones |, VI y VIII incluye como uno de los fines del IEEM,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, coadyuvar en la promocién y difusion
de la cultura politica democratica, asi como llevar a cabo la organizacién, desarrollo
y vigilancia de los procesos de participacion ciudadana en términos de este Codigo.

Ahora bien, el articulo 201, fraccion |, establece que la Direcciéon de Participacion
Ciudadana tiene la funcién de elaborar y proponer los programas de educacion
civica y difusion de la cultura politica democratica, con base a los lineamientos y
contenidos que dicten el Instituto Nacional Electoral, debiendo someterse a la
aprobacion del Consejo General, a través de la Junta General.

Ley de Proteccion de Datos del Estado
El articulo 2°, fraccién 1V, instituye que dentro las finalidades de la ley, se encuentra
la de proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados del Estado

de México, con la finalidad de regular su tratamiento.
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El articulo 4°, dispone en sus fracciones |, IV, VI, XI, XLI, XLIIl y L, que se entendera
como:

- Administrador, a la servidora publica, el servidor publico o la persona fisica,
facultada y nombrada por el Responsable para llevar a cabo el tratamiento de
los datos personales y que tienen bajo su responsabilidad, los sistemas y
bases de datos personales.

- Areas o Unidades Administrativas, a las instancias que pertenecen los
sujetos obligados que cuenten o puedan contar, dar tratamiento y ser
responsables o encargados, usuarias o usuarios de los sistemas y bases de
datos personales previstos en las disposiciones legales aplicables.

- Base de Datos: al conjunto de archivos, registros, ficheros, condicionados a
criterios determinados con independencia de la forma o modalidad de su
creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento, organizacion y
acceso.

- Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
o0 modalidad, que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- Responsable: a los sujetos obligados a que se refiere la presente Ley que
deciden sobre el tratamiento de los datos personales.

- Sistema de datos personales: a los datos personales contenidos en los
archivos de un sujeto obligado que puede comprender el tratamiento de una o
diversas bases de datos para el cumplimiento de una o diversas finalidades.

- Tratamiento: a las operaciones efectuadas por los procedimientos manuales
o automatizados, aplicados a los datos personales, relacionadas con la
obtencién, uso, registro, organizacién, conservacion, elaboracion, utilizacion,
comunicacién, difusién, almacenamiento, posesién, acceso, manejo,

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira

9/34



i _de
Julio

\ /5018,

e Eleccién de Diputados ey L .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Com|te de TI'ClnSpOrenCICI

aprovechamiento, divulgacién, transferencia o disposicion de datos
personales.

El articulo 15 sefnala que los responsables en el tratamiento de datos personales,
observaran los principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad,
licitud, proporcionalidad y responsabilidad; los cuales son regulados por la propia
ley en sus articulos subsecuentes, del 16 al 28.

El articulo 35 refiere que corresponde a cada sujeto obligado determinar, a través
de su ftitular, 6rgano competente o Comité de Transparencia, la creacion,
modificacion o supresion de sistemas y bases de datos personales, conforme a su
respectivo ambito de competencia.

De manera conjunta con la creacién del sistema de datos personales, debera
emitirse el acuerdo que los clasifique con caracter confidencial, en donde se
precisen, los datos que tienen el caracter no confidencial y cumplir con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia. El acuerdo de clasificacion al que se hace referencia
servira de soporte para la emision de versiones publicas y sélo podra ser modificado
con motivo de acciones correctivas y preventivas a propuesta del administrador.

El articulo 36 dispone que la integracion, tratamiento y tutela de los sistemas de
datos personales se regiran por las disposiciones siguientes:

|. Cada sujeto obligado debera informar al INFOEM, sobre la creacion,
modificacién o supresion de sus sistemas de datos personales.

Il. En caso de creacién o modificacién de sistemas de datos personales, se
incluird en el registro, los datos previstos la Ley de Proteccidon de Datos del
Estado.

Ill. En las disposiciones que se dicten para la supresion de los sistemas de datos
personales, se establecera el destino de los datos contenidos en los mismos o, 0
en su caso, las previsiones que se adopten para su destruccion. X

IV. De la destruccion de los datos personales podran ser excluidos aquellos que,
con finalidades estadisticas o histéricas, sean previamente sometidos al
procedimiento de disociacion.

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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El registro de Sistemas de Datos Personales debera realizarse a mas tardar
dentro de los seis meses siguientes al inicio del tratamiento por parte del
responsable.

El articulo 37 sefiala que los sujetos obligados registraran ante el INFOEM los
sistemas de datos personales que posean. El registro debera indicar por lo menos
los datos siguientes:

Il

VI.

VII.

VIII.

El sujeto obligado que tiene a su cargo el sistema de datos personales.

La denominacién del sistema de datos personales, la base de datos y el
tipo de datos personales objeto de tratamiento.

El nombre y cargo del administrador, asi como el area o unidad
administrativa a la que se encuentra adscrito.

El nombre y cargo del encargado.

La normatividad aplicable que dé fundamento al tratamiento, en términos
de los principios de finalidad vy licitud.

La finalidad del tratamiento.
El origen y la forma de recoleccion y actualizaciéon de datos.

Datos transferidos, lugar de destino e identidad de los destinatarios, en el
caso de que se registren transferencias.

El modo de interrelacionar la informacioén registrada, o en su caso, la
trazabilidad de los datos en el sistema de datos personales.

El domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como de las areas o
unidades administrativas ante las que podran ejercitarse de manera
directa los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién
de datos personales.

Elabord. Luis Enrique Fuentes Tavira
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XI. El tiempo de conservacion de los datos.
Xll.  El nivel de seguridad.

XIl.  En caso de que se hubiera presentado una violaciéon de la seguridad de
los datos personales se indicara la fecha de ocurrencia, la de deteccion y
la de atencion. Dicha informacion debera permanecer en el registro un
ano calendario posterior a la fecha de su atencion.

La informacién sera publicada en el portal informativo del INFOEM y se
actualizara por la Unidad de Transparencia en el primer y séptimo mes de cada
ano.

El articulo 94 dispone en sus parrafos primero y tercero, que cada sujeto obligado
contara con un Comité de Transparencia, el cual se integrara y funcionara conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y la Ley de Transparencia del
Estado y tendra las funciones que le sean conferidas en la normatividad que le
resulte aplicable.

El articulo 95 indica que corresponde en principio al administrador, el cumplimiento
de la Ley de Proteccion de Datos del Estado; sin perjuicio de que los titulares de las
areas o unidades administrativas que decidan sobre el tratamiento, contenido o
finalidad de los sistemas de datos personales, encargados, terceros, usuarios o
usuarias y demas autoridades, incurran en responsabilidad solidaria.

Ley de Transparencia del Estado

El articulo 1° indica que la misma es de orden publico e interés general,
reglamentaria de los parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, del
articulo 5° de la Constitucion Local.

El articulo 6° dispone que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e /
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
publica aquella informacién que los contenga; con excepcion de aquellos casos en

que deba hacerlo en observancia a las disposiciones aplicables.
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El articulo 8° sefiala que el derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de
la informacion se interpretard conforme a los principios establecidos en la
Constitucion General, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General, la Constitucion Local y la Ley en cita.

Los articulos 45, parrafo primero, 47, parrafo primero y 49, fraccién Il, determinan
que los sujetos obligados integraran sus Comités de Transparencia, que seran la
maxima autoridad al interior de cada sujeto obligado en materia de acceso a la
informacién y, dentro de sus funciones, se encuentran las de confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que en materia clasificacion de la informacion realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados.

El articulo 59, fraccién V, establece que los Servidores Publicos Habilitados, tienen
dentro de sus funciones las de integrar y presentar al responsable de la Unidad de
Transparencia, la propuesta de clasificaciéon de informacién, la cual tendra los
fundamentos y argumentos en que se base la propuesta.

El articulo 122, refiere que la clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder, actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad.

El articulo 143, fraccién |, parrafo segundo y parrafo tercero, describe que se
considera informacién confidencial de manera permanente, cuando se trate de la
informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable. Que la informacion confidencial no
estara sujeta a confidencialidad alguna, ademas de que s6lo podran tener acceso a
ella los titulares y sus representantes, asi como los servidores publicos facultados
para ello, por ultimo, que no se considerara confidencial la informacién que se
encuentre en los registros publicos, en fuentes de acceso publico, asi como la que
sea considerada por la propia ley como publica.

Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México.
proponer e instrumentar ejercicios, estrategias, programas, acciones y materiales

didacticos, en materia de participacion ciudadana, educacién civica, difusion de la
cultura politica-democratica, a fin de promover el ejercicio de derechos y el

11
El articulo 37 determina que la DPC es el érgano del Instituto encargado de elaborar, %{

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira

13 /34



e — Eleccién de Diputados 4 .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlentos Comlte de Tr'OnSpOrenClO

cumplimiento de obligaciones politico-electorales, atendiendo las disposiciones
emitidas por el Instituto y el INE.

Manual de Organizacion.

El numeral 15, apartado “Objetivo”, establece que la DPC debera elaborar, proponer
e instrumentar ejercicios, estrategias, programas, acciones y materiales didacticos,
en materia de participaciéon ciudadana, educacion civica y difusién de la cultura
politica democratica, para promover el ejercicio de derechos y el cumplimiento de
obligaciones politico-electorales, atendiendo las disposiciones emitidas por el
Instituto y el INE.

Reglamento de Transparencia

El articulo 76 establece que quienes sean titulares de las areas responsables,
mediante oficio y conforme a los formatos establecidos, solicitaran a la Unidad de
Transparencia la creacién, modificacion o supresién de sistemas de datos
personales, asi como la propuesta de clasificacion de informacion confidencial,
especificando aquellos datos que seran considerados como no confidenciales.

A la solicitud referida en el parrafo anterior, quienes sean titulares de las areas
responsables deberan anexar la propuesta de aviso de privacidad del sistema de
datos personales, asi como el formato, formulario, documento o medio por el cual
se pretendan recabar los datos personales, por lo menos con cinco dias habiles de
anticipacion a la implementacion del sistema de datos personales.

lll. MOTIVACION

Toda vez que la DPC solicitdé que este Comité de Transparencia, apruebe la
creacion del sistema de datos personales “Congreso Estatal de Participacion
Ciudadana”, asi como la clasificacion de los datos personales indicados; lo anterior
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado; en el apartado A, se analizara la creacién del sistema
referido, en el apartado B, el andlisis y clasificacion de los datos personales
confidenciales y no confidenciales.

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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A) CREACION DEL SISTEMA DE DATOS PERSONALES

La DPC solicit6 la creacion del sistema de datos personales, en fisico y electrénico,
“Congreso Estatal de Participacion Ciudadana”, toda vez que como parte de las
actividades que realiza, se encuentra la promocion y difusién de la cultura politica,
asi como la edicion y divulgacion de documentos en materia politico electoral.

El tratamiento de los datos personales, que se recabaran de los eventos realizados
en el marco del “Congreso Estatal de Participacién Ciudadana”, tendra como
finalidad detonar reflexiones particulares y colectivas entre quienes asistan, a partir
del intercambio de opiniones y experiencias acerca de la participacion ciudadana en
el Estado de México e incentivar con ello la intervencion de la poblacion mexiquense
en los asuntos de interés publico de su comunidad y la entidad. Asimismo, promover
y difundir los mecanismos de participacion ciudadana con los que cuenta el Estado
de México en su Legislacion Electoral; todas estas se ajustaran a lo establecido en
sus documentos base, para el cumplimiento de los fines del programa, que sera
utilizado para realizar informes, estudios, memorias, estadistica, en general, para
documentar el evento.

Con base en lo expuesto, y de conformidad con la solicitud realizada por el area,
este Comité de Transparencia advierte que se van a recabar datos personales de
caracter sensible tales como origen étnico, discapacidad, opiniones politicas y
manifestaciones personales, por lo que se aprueba la creacion del sistema de
datos personales, en fisico y electrénico, “Congreso Estatal de Participacion
Ciudadana”, con un nivel de seguridad del sistema de datos personales que sera
alto, por lo que la DPC debe adoptar medidas de seguridad de este nivel y recabar
el consentimiento expreso y por escrito para el tratamiento de los datos

directamente de sus titulares, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado.

Asimismo, del andlisis realizado a la solicitud de creaciéon del Sistema de Datos
Personales se advierte que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 37
de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado por lo que resulta
procedente su aprobacion.

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira

15 /34



ién de Diputados

Elocc oy 3
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlentos Comlte de TrOnSpOanCKJ

B) ANALISIS Y CLASIFICACION DE LOS DATOS PERSONALES

La DPC solicit la clasificacion de los datos personales que se trataran en el sistema
de datos personales “Congreso Estatal de Participacion Ciudadana” como
confidenciales, con fundamento en los articulos 116, parrafo primero de la Ley
General de Transparencia; 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
el Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales de Clasificacion, de
acuerdo con lo siguiente:

1. DATOS PERSONALES OTORGADOS POR LOS ASISTENTES.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)
i)
j)
k)
)

Nombre y apellidos

Edad

Sexo o genero

Cargo

Procedencia: asociacion civil, Institucion educativa, institucion
electoral, dependencia publica, partico politico y publico en general
Lugar de procedencia: municipio del Estado de México o entidad de la
Republica Mexicana

Grado académico

Correo electrénico

Teléfono fijo o celular

Firma

Folio de registro

Fotografia, audio y video

DATOS PERSONALES SENSIBLES DE LOS ASISTENTES
m) Opinién Politica

n)
o)

p)

Manifestaciones Personales

Reconocimiento de pertenencia a algin pueblo o comunidad
originarios

Padecimiento de alguna discapacidad (a fin de prever requerimientos
necesarios para su participacion en el evento)

DATOS PERSONALES PROPORCIONADOS POR LOS PONENTES.
a) Nombre
b) Correo electrénico

Elabord. Luis Enrique Fuentes Tavira
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e) Institucién académica, gubernamental, asociacién civil u organismo
electoral o no gubernamental de procedencia

f) Cargo

g) Semblanza curricular

h) Fotografia, audio y video

DATOS PERSONALES SENSIBLES DE LOS PONENTES
i) Opinién Politica
j) Manifestaciones Personales

a) Nombre y apellidos.

Sobre el nombre de las personas fisicas, los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo
Civil del Estado de México, precisan que es un atributo de la personalidad;
individualiza a los sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del
padre y el primer apellido de la madre, en el orden que, de comun acuerdo
determinen.

El nombre, hace identificable a la persona titular de dicho dato personal, por lo cual
se considera un dato personal, que debera ser clasificado como confidencial, solo
para el caso de los asistentes; en el caso de los ponentes, se tendra como dato
personal no confidencial, pues al ser personas de interés publico y la calidad con la
que actuan su privacidad queda disminuida, aunado a que el nombre de los
ponentes se encontrara contenido en una fuente de acceso publico como es la
pagina electrénica institucional por lo que resulta aplicable el articulo 143 Ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia del Estado.

b) Edad

Este dato personal consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el
dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario, que en México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que en México de conformidad con el articulo

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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34 de la Constitucion General, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afios.

En este orden de ideas, el tinico supuesto por el que se exceptla la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”, no obstante, en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto, por consiguiente este dato personal debera ser
clasificado en los términos propuestos como confidencial y sera utilizado por la DPC
conforme a las finalidades del tratamiento que precisa, realizar informes, estudios,
memorias, estadistica, en general, documentar el evento.

c) Sexo o Género.

Usualmente, se utiliza de forma indistinta sexo y género, cuando se recaban datos
personales, especialmente aquellos que de manera coloquial denominan como
“datos generales”, por lo cual, se debe analizar primeramente su concepcion.

Sexo. Se refiere a la suma de las caracteristicas biologicas que define el espectro
de los humanos personas como mujeres y hombres, basandose en las
caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y fisiolégicas sobre cuya base
una persona es clasificada como macho o hembra al nacer. (OEA, Orientacion
sexual, identidad de género y expresion de género,
http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/cji_agenda_actual Orientacion Sexual.pdf).

Género. Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural, econémica, politica
y geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres.
Se utiliza para referirse a las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido
identificadas como “masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las
funciones que histéricamente se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs.
cuidar), las actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza,
asertividad vs. emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir,
caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse. (Glosario de la diversidad,
CONAPRED,

http://www.conapred.org.mx/documentos _cedoc/Glosario TDSyG WEB.pdf)

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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Por lo anterior, este dato personal debera ser clasificado en los términos propuestos
como confidencial y sera utilizado por la DPC solo para las finalidades del
tratamiento que precisa, realizar informes, estudios, memorias, estadistica, en
general, documentar el evento.

d) Cargo.

El cargo es un dato que se encuentra relacionado con la experiencia profesional,
desde el punto de vista laboral, la experiencia profesional es un requisito solicitado
por las instituciones o empresas cuando publican una convocatoria para ocupar un
determinado cargo.

Generalmente, la experiencia profesional se refleja en el curriculum en donde se
detallan las fechas, cargos o puestos e instituciones o empresas en las que se han
desempefado las personas, de ahi que se trate de datos personales.

El cargo se encuentra vinculado a la funcién o puesto laboral que desemperia y sera
utilizado para las finalidades del tratamiento que precisa, realizar informes, estudios,
memorias, estadistica, en general, documentar el evento, razén por la cual se
clasifica como confidencial, salvo en el caso de los ponentes, que se tendra como
dato personal no confidencial, pues beneficia a la transparencia y existe un interés
publico por conocer el cargo que ocupan los conferencistas o ponentes en el
Congreso, aunado a que se encontrara contenido en una fuente de acceso publico
como es la pagina electronica institucional por lo que resulta aplicable el articulo
143, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia del Estado.

e) Procedencia.

Dicha informacion sera recabada para distinguir si el asistente procede de una
asociacion civil, institucion educativa (estudiante), institucion electoral (servidor ¢
electoral), dependencia publica (servidor(a) publico), partido politico y publico en

general.

A través de esta informacién se distinguira si la procedencia es sector publico
(dependencia publica, servidor electoral) o privado (asociacién civil), asi como la
institucion especificamente o empresa en la cual labora, de igual manera se podra

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira

19 /34



|2018/

e —————— Eleccién de Diputados oy - .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlientos Comlte de TanSpOrenCIO

identificar otro tipo de actividades respecto de los asistentes como labores
familiares, del hogar, de cuidado de hijos.

Ahora bien, también se espera tener la asistencia de estudiantes, de quien se
recabara el nombre de la Institucién en la cual estudian.

Tratandose de partidos politicos, este dato relacionara al asistente con el partido
politico que mencione, presumiendo su militancia o bien sea simpatizante,
ingiriendo directamente en su opinién politica, dato sensible que como tal sera
clasificado en términos de este Acuerdo.

Los datos referidos en este apartado, son de caracter personal, que hacen
identificados o identificables a los titulares de los mismos, por lo cual, este dato
personal debera ser clasificado como confidencial.

Tratandose de los ponentes, se tendra como dato personal no confidencial y sera
utilizado para una de las finalidades del tratamiento que precisa, realizar informes,
estudios, memorias y estadistica, en general, documentar el evento, aunado a que
beneficia a la transparencia conocer la procedencia de las personas que acttian en
calidad de ponentes, por lo que dicho dato personal se encontrara contenido en una
fuente de acceso publico como es la pagina electronica institucional, en este sentido
resulta aplicable el articulo 143 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia del
Estado.

f) Lugar de Procedencia.

El domicilio, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3 y 2.5 fraccion V, asi .
como 2.17 del Cédigo Civil, es un atributo de la personalidad y un derecho que
permite la localizacion de las personas fisicas y se identifica como el lugar donde
reside un individuo con el propésito de establecerse en él; a falta de este, se
entiende como domicilio el lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios

y a falta de uno y otro el lugar en que se encuentre.

De lo anterior, podemos inferir que el lugar de procedencia que proporcione el
participante, aun cuando no precise en forma especifica su domicilio, permite
obtener la ubicacion presencial de un individuo, ya sea en un municipio del Estado
de México o en una entidad de la Republica Mexicana; por ello, es un dato personal,
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toda vez que le hace identificado o identificable y ubicable, por lo cual, su publicidad
puede afectar su esfera de derechos mas intima, pues entregar este dato en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion o hacerlo publico podria propiciar
que la persona fuera molestada en este.

La finalidad del domicilio es georreferenciar datos obtenidos mediante instrumentos
de recoleccion de datos y a partir de ello, generar estadistica; en ese tenor, se
considera como dato personal confidencial que sera utilizado para las finalidades
del tratamiento que precisa la DPC, realizar informes, estudios, memorias,
estadistica, en general, documentar el evento.

g) Grado Académico.

Dentro de los datos personales que seran recabados se encuentran los relativos al
grado de estudios o formacién académica. Sobre el particular conviene sefialar que
dicha informacién constituye datos personales, toda vez que permiten identificar a
una persona en cuanto a su nivel académico o grado de estudios, asi como, en su
caso, la rama o disciplina sobre la cual se especializa.

Generalmente se trata de una distincion dada por alguna institucion educativa,
después de la terminacion de algin programa de estudios. Una titulacion académica
es el reconocimiento de la formacion educativa o profesional que una persona posee
tras realizar los estudios, examenes y pruebas pertinentes.

Puede referirse a una etapa de educacion obligatoria o postobligatoria, de estudios
generales o especificos de la formacién profesional, de ahi que se traten de datos
personales relativos a la formacién académica.

El grado académico se refiere a la informacién que revela la educaciéon académica
que ostenta o ha recibido el titular de dicho dato personal. En este sentido, en
relacion con la finalidad de la recoleccion de los datos, aunado al perfil de los
titulares de los mismos, se considera informacion confidencial. P

Al respecto, tratandose de los ponentes (Institucion Académica de procedencia) se
considera que la informacién que se recabe es un dato personal no confidencial,
dado que aporta elementos importantes a la generacion de la estadistica, estudios,
memorias, aunado a que beneficia a la transparencia y difusién del evento por la
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calidad con la que actuaran en el Congreso, dato que se encontrara contenido en
una fuente de acceso publico como es la pagina electrénica institucional por lo que
resulta aplicable el articulo 143 Ultimo parrafo de la Ley de Transparencia del
Estado.

h) Correo Electrénico.

Por cuanto hace al correo electrénico o e-mail (de su abreviatura del inglés
electronic mail), es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar
y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénica, previo a la creacién
de una cuenta de correo electrénica, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Justamente esta cuenta de correo electronico que las personas
crean para su uso personal, es la que hace identificable a su titular, pues
independientemente de su composicién, permite entablar comunicaciéon con la
persona a quien corresponda.

Esta modalidad de comunicacién, se brinda a través de una compafia que
administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultaneamente. De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el correo
electrénico, que hace las veces de una direccion electrénica, comparte la naturaleza
de ser un dato de contacto junto con el teléfono ya sea fijo o celular y hace a su
titular identificado, identificable y ubicable, aunado a ello, su publicidad en nada
beneficiaria a la transparencia y si afectaria la intimidad de quienes participan en
las encuestas y las entrevistas.

Por lo tanto, procede la clasificacion de correo electrénico, como informacion
confidencial, de acuerdo con lo previsto en los articulos 116, parrafo primero de la
Ley General de Transparencia; 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado y Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales de N
Clasificacion. '

i) Teléfono fijo o celular

Con la constante evoluciéon de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida, diferentes medios de comunicacién que le facilitan tareas cotidianas;
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los medios idéneos de comunicacion entre las personas en la actualidad, por
eficiencia y rapidez son la telefonia (celular y fija) y el correo electrénico.

El uso del teléfono fijo requiere de un aparato telefénico que se encuentre conectado
a una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una
compaiiia que le otorga el servicio, quien ademas proporciona un niimero telefénico
de caracter privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la
comunicacion con otros que cuenten con el servicio. El nimero de identificacién de
la linea telefénica que es asignada, contiene la informaciéon necesaria para
identificar el punto de las llamadas que salen y se reciben, por lo que hacen
identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera, se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldmbrica, el titular
de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio, otorga un
numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion
de voz y datos con otros que cuenten con el servicio, en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicacion son la identificacion y la comunicacion.
Ademas de que las tecnologias actuales permiten incluso que se envien datos
precisos de la ubicacién en tiempo real de las personas que utilizan los dispositivos
moviles (teléfonos celulares).

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el niumero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, esta se recab6 optativamente, con la finalidad por parte de la DPC, de
en su caso, dar seguimiento o contactar a participantes de los eventos.

Por lo tanto, procede la clasificacion de teléfono fijo y celular, como informacion
confidencial, de acuerdo con lo previsto en los articulos 116, parrafo primero de la
Ley General de Transparencia; 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado y Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales de
Clasificacion.
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j) Firma

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto.”

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido.”

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real
Academia Espaniola, se entiende por firma:

“firma
De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion de
su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los
firme.

4. f. Accion de firmar.

»

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos
realizados siempre de la misma manera, que identifican y hacen identificable a una
persona y mediante los cuales ésta suscribe el contenido de un documento, razén
por la cual se clasifica como confidencial.

k) Folio de registro
Elfolio de registro refiere a la persona como participante en el Congreso, que expide

la DPC en el momento preciso en que se registra, en forma disociada es irrelevante
pero que relacionado con el nombre de la persona lo identifica o lo hace
identificable, para saber de quién se trata y que participa en el concurso.
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En este sentido, el nimero de folio es informacién que hace identificable al titular,
razén por la cual constituye un dato personal motivo de clasificacion.

I) Fotografias, Audio, video y videograbacién.

Durante los eventos realizados por la DPC, seran utilizadas técnicas fotogréficas,
de videograbacion o grabacién de audio.

Mediante las técnicas anteriores, se plasman elementos de la realidad, asi como
imagenes y voz en formatos que pueden ser capturados y reproducidos para
acceder a dicha informacién posteriormente.

Alrespecto, es menester sefialar que de acuerdo con el tratadista Juan José Bonilla
Sanchez, el derecho a la propia imagen es un derecho fundamental de la
personalidad de los llamados de autodeterminacion personal, el cual deriva de la
dignidad, es inherente a la persona, protege la dimensién moral del hombre y le
abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no intimos, que son
necesarios para identificarse, para individualizarse, para mantener una calidad
minima de vida y para desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas.

Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis nimero 2a.
XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo II,
pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente: M

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y
REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El
derecho de autor se encuentra protegido a nivel constitucional en el articulo 28 0
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma
particular en la Ley Federal del Derecho de Autor; asimismo, en dicha
legislacion se regula una restriccion legitima a aquel derecho, la cual tiene una
Jjustificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso de la imagen de
una persona retratada Unicamente con su consentimiento, salvo que se
actualice un supuesto de excepcion. Lo anterior es asi, si se considera que la
ley de la materia tiene como finalidad e intencién no Gnicamente proteger a un
autor, sino también regular su conducta en relacion con los diversos factores

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira

25/34



JIUlio
(2018,

——— Eleccién de Diputados T+ A 1
Instituto Electoral del Esiado de México  Loceias y Ayuntamientes Comité de Transparencia

de la produccion que intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son
validas la proteccién y regulacion del derecho a la imagen prevista en el articulo
231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor, porque
constitucionalmente no existe prohibicién para que una misma materia tenga
una doble proteccion -en los dmbitos civil y del derecho de autor- y porque el
derecho de autor no puede ser asimilado de forma Gnicamente enunciativa y
limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no es absoluto, por lo que
tiene su limite en los derechos de terceros, asi como en el orden publico y el
interés social. En este sentido, se debe valorar y sancionar la lesiéon que
pudiera ocasionarse a la persona cuya imagen fue publicada sin su
consentimiento, debido a que ésta también tiene derecho a la utilizacion
de su propia imagen, y en su salvaquarda se encuentra facultada para
combatir las infracciones en las que se incurran en su contra; lo
aseverado no sélo es entendido a la luz de la legislacién de nuestro pais,
sino _que concuerda con lo que al efecto establece el derecho
internacional, en relaciéon con lo que se entiende por el derecho a Ia

imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan; voté con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publico el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Las fotografias, audio, video y videograbacion, contienen datos personales, como
la imagen y la voz los cuales son datos personales que los hacen identificados o
identificables, por ello, son considerados datos personales confidenciales, sin
embargo, en virtud del interés de los ciudadanos, de participar en el mejoramiento
de la democracia, mediante la implementacion de programas que tienen dicha
finalidad, se considera que la informacién que se recabe aportara elementos
importantes a la generacién de la estadistica, estudios, memorias y para su
utilizacion, siendo una de las finalidades en el tratamiento, aunado a que una de las
actividades que realiza la DPC es la difusion de eventos publicos que contribuyan
al fortalecimiento de la Democracia en la entidad.

En este sentido, resulta importante sefalar que la DPC debera informar en el aviso
de privacidad como parte de las finalidades del Sistema de Datos Personales Ia
difusion del Congreso a través de medios electronicos e impresos.

<

DATOS PERSONALES SENSIBLES DE LOS ASISTENTES
m) Opinidén Politica y
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n) Manifestaciones personales

Por regla general, este dato personal propiamente no se recaba por el IEEM, sin
embargo, derivado de las grabaciones de audio y de videograbacién, puede darse
el caso que en alguna participacién que realicen los asistentes, se emitan
consideraciones o posturas politicas o personales, las cuales son consideradas
como datos sensibles.

Asimismo, las manifestaciones personales de manera usual, se desprenden de las
participaciones de las personas en diversos eventos y que son video grabadas como
memoria del evento o para diversos fines.

En este sentido, no se puede prohibir que la personas ejerzan libremente su derecho
a la libertad de expresion por lo que de acuerdo con su naturaleza y para el caso de
reproduccién, son considerados datos personales confidenciales de caracter
sensible.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que en caso de los ponentes y conferencistas al
ser personas de prestigio o reconocimiento publico por la calidad en la que actuaran
en el Congreso, su privacidad queda disminuida al ser personas de interés publico,
por lo que las manifestaciones y opiniones que realicen sera con pleno conocimiento
del interés que existe por conocerlas y en el ejercicio de su derecho fundamental a
libertad de expresion.

En este sentido, debera informarse en el aviso de privacidad como una de las
finalidades que el evento sera video grabado y difundido a través de diversos
medios electronicos e impresos con el objeto de que los asistentes conozcan y
tomen decisiones informadas sobre el tratamiento del que seran objeto sus datos
personales relativos a opiniones politicas o personales.

o) Reconocimiento de pertenencia a algin pueblo o comunidad
originarios

Este dato personal hace referencia al reconocimiento de pertenencia por los
asistentes a algun pueblo o comunidad del que son originarios, por razén de un
determinado grupo racial, etnia o comunidad indigena.

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira
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Cada uno de estos supuestos, a su vez, generan informacion que en determinado
caso hace identificada o identificables a las personas, titulares de dichos datos, al
vincularse directamente con las personas.

Al respecto, cabe sefalar que el articulo 2 de la Constitucién Federal reconoce que
la nacion tiene una composicion pluricultural sustentadas originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, asimismo reconoce su
autodeterminacion.

En el caso que nos ocupa, este dato debera considerarse confidencial, pues se trata
de datos sensibles que no transparentan el ejercicio de recursos publicos, ni se
considera requisito para su participacion en el Congreso, que solo podra utilizar la
DPC para cumplir con las finalidades en el tratamiento de los datos que recabe, la
generacion de la estadistica, estudios, memorias, en general, documentar el evento.

p) Padecimiento de alguna discapacidad (a fin de prever requerimientos
necesarios para su participacion en el evento)

Los asistentes al Congreso podran manifestar al momento de su registro el
padecimiento de alguna discapacidad, lo que permitira habilitar o proporcionarles
los requerimientos de asistencia necesarios de acuerdo con la discapacidad que
tengan.

Cabe mencionar, la discapacidad es aquella condicion bajo la cual ciertas personas
presentan alguna deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial que a largo plazo
afectan la forma de interactuar y participar plenamente en la sociedad. En la mayoria
de paises, las personas con discapacidad, pueden solicitar el reconocimiento de la
misma, y a partir de cierto grado un Certificado de Minusvalia, que les permite
acceder a una serie de ventajas. No obstante, el término "Minusvalia" se considera
peyorativo fuera del ambito legal.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada por la ONU en 2006, define de manera genérica a quien posee una o
mas discapacidades como persona con discapacidad. En ciertos ambitos, términos
como "discapacitados", "ciegos", "sordos", etcétera, aun siendo correctamente
empleados, pueden ser considerados despectivos o peyorativos, ya que para
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algunas personas dichos términos «etiquetan» a quien padece la discapacidad, lo
cual interpretan como una forma de discriminacién. En esos casos, para evitar
conflictos de tipo semantico, es preferible usar las formas «personas con diversidad
funcional», «personas con discapacidad», «personas con movilidad reduciday,
«personas con limitacion visual», «personas con limitacién acustica» y otros por el
estilo, pero siempre anteponiendo «personas» como un prefijo, a fin de hacer
énfasis en sus derechos humanos y su derecho a ser tratados con igualdad. La
persona con discapacidad es un sujeto de derecho, sin embargo, el ejercicio de los
mismos se ve dificultado y vulnerado por su condicion.

Por lo tanto, procede la clasificacion de estos datos, como informacion confidencial,
con el caracter de sensible, de acuerdo con lo previsto en los articulos 116, parrafo
primero de la Ley General de Transparencia; 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado y Trigésimo octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales de Clasificacion.

g) Semblanza Curricular.

La semblanza curricular es, respecto del Curriculum Vitae, su versién abreviada, en
la cual se enmarcan de manera esquematica y objetiva los antecedentes de
estudios, académicos, docentes, laborales y de experiencia, que pueden ser de
orden laboral, formacién escolar hasta llegar a la de grado, en este sentido la
semblanza curricular por si misma se encuentra contenida por datos personales que
seran utilizados conforme a la finalidad del tratamiento por la DPC en la elaboracién
de informes, estadisticas, estudios, memorias, en general, documentar el evento.

Aunado a que se encontrara contenido en una fuente de acceso publico como es la
pagina electrénica institucional, con el objeto de que las personas interesadas en
asistir al evento conozcan los cargos, las actividades, labores y formacion
académica y profesional de los conferencistas o ponentes, por lo que resulta
aplicable el articulo 143 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia del Estado.

2. DATOS PERSONALES OTORGADOS POR PERSONAS MORALES
(ORGANIZACIONES SOCIALES O ASOCIACIONES CIVILES).

a) Denominacion
b) Domicilio

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira

29 /34



1Julio
2018/

e S — Eleccién de Diputad O .
Instituto Elcctoral dcl Esiado de México  Lacaias y Ayuntamiontes Comité de Transparencia

bR

c) Teléfono
d) Correo electronico
e) Nombre de representante legal o persona de contacto

Los datos personales que otorgan las personas morales, referidas como juridico
colectivas, en términos del articulo 4, fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
del Estado, solo se analizaran en este apartado, a la luz de su naturaleza como
persona moral. Los referidos a denominacion, domicilio y nombre de representante
legal o persona de contacto; en cuanto a teléfono y correo electrénico se tendran
por reproducidos los argumentos sefialados en el apartado 1.

a) Denominacién

El Codigo Civil define en su articulo 2.9 a las personas juridicas colectivas como las
constituidas conforme a la ley, por grupos de individuos a las cuales el derecho
considera como una sola entidad para ejercer derechos y asumir obligaciones.

En su articulo 2.16 se establece que el nombre de las personas juridicas colectivas
se forma con la denominacién o razén social, asignada en el acto de su constitucion
0 en sus estatutos, es decir, la denominacién o razén social de las personas
juridicas colectivas es de generacion libre, muchas veces abstracta, al no identificar
a los que la integran o referirse al objeto para el cual se constituyo, pero finalmente
es el nombre bajo el cual la vamos a identificar y relacionar con uno o determinados
actos.

Este dato queda enmarcado bajo la consideracion de ser un dato personal no
confidencial atendiendo a una de las finalidades del tratamiento de los datos que
recaba al respecto, integrar un directorio de organizaciones con las cuales el IEEM M
realiza actividades, para contacto en caso de futuros eventos.

b) Domicilio g
El articulo 2.21 del Cédigo Civil refiere que, tratdndose de las personas juridicas

colectivas, tienen su domicilio legal en el lugar en donde se halle establecida su
administracion o a falta de éste, donde ejerza sus actividades.

Elaboré. Luis Enrique Fuentes Tavira

30/34



13Ulio
2018/

———— Eleccién de Diputados 1+ A H
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TrCInSpCIrenCIG

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa matriz,
tendran su domicilio legal en esos lugares.

Es decir, a la luz de los conceptos anteriores, es el domicilio de las personas
juridicas colectivas donde las podemos ubicar y localizar.

La publicidad de este dato no beneficia a la transparencia, por lo que se clasifica
como dato personal confidencial.

c) Nombre de representante legal o persona de contacto

El articulo 2.12 del Cédigo Civil establece que las personas juridicas colectivas se
rigen por las leyes correspondientes, por su acto constitutivo y por sus estatutos;
actlan y se obligan por medio de los érganos que las representan.

Es decir, las personas juridicas colectivas, a las que la ley les da un reconocimiento
pleno, por las leyes que las regulan, su acto constitutivo y los estatutos que
determinan su vida interior, requieren de una persona o grupo colegiado, segun se
determine, que pueda exteriorizar la voluntad de los actos que lleva a cabo y la
obligue, de acuerdo con las facultades que le son conferidas.

El representante legal o la persona de contacto son el medio por el cual se tiene
comunicacion con las personas juridicas colectivas, por lo que dado que no es parte
del Congreso ni beneficia a la transparencia, se clasifica como dato personal
confidencial.

3. DATOS PERSONALES NO CONFIDENCIALES

El articulo 35 de la Ley de Proteccion de Datos del Estado dispone que, de manera
conjunta con la creacién de los sistemas de datos personales, debe emitirse el
acuerdo que clasifique los datos personales confidenciales y precisar los que no 0
tienen caracter de confidencial; en cumplimiento a lo anterior, la DPC indic6 que los

datos personales que seran informacién publica son los siguientes:

e De los ponentes y conferencistas: nombre, institucion académica,
gubernamental, asociacion civil u organismo electoral o no gubernamental de
procedencia, cargo y semblanza curricular.
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e De personas morales (organizaciones sociales o asociaciones civiles):
Denominacién.

Sobre el particular, conviene precisar que a diferencia de la informacién que obra
en los archivos de los sujetos obligados, que tiene la naturaleza de publica y se rige
por el principio de maxima publicidad, tratandose de datos personales, se rigen por
el principio de finalidad, se deben proteger, restringir su acceso y sélo cuando la ley
lo determine seran publicos o cuando el interés publico de conocerlos sea superior.

Ahora bien, el area puso en conocimiento la informacién que, a su criterio, es
informacion que debe no ser clasificada con el caracter de confidencial; estos son
los proporcionados por los ponentes y de personas morales que acudan al
“Congreso Estatal de Participacion Ciudadana” que son los ya enunciados en el
presente apartado.

En caso de que se requiera informacion relacionada con el Sistema de Datos
Personales en andlisis, la misma debera ser clasificada como confidencial y en su
caso, elaborar la version publica atinente, de conformidad con las disposiciones de
los articulos Quincuagésimo Séptimo, Quincuagésimo Octavo y Quincuagésimo
Noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo antes expuesto, se:
ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia aprueba la creaciéon del sistema de
datos personales, en fisico y electronico, denominado “Congreso
Estatal de Participacion Ciudadana”.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion como INFORMACION CONFIDENCIAL R
con fundamento en los articulos 116, parrafo primero de la Ley
General de Transparencia; 143, fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado y Trigésimo octavo, fraccién | de los Lineamientos
Generales de Clasificacion de los datos personales que fueron
precisados en el numeral 1y 2 del Acuerdo.
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TERCERO. Se confirman como NO CONFIDENCIALES los datos personales que
se precisan en el numeral 3 del Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Transparencia que informe al INFOEM, la
creacion del sistema de datos personales que nos ocupa, realice el
registro en el sistema electronico correspondiente y solicite la
publicacién en su Portal informativo.

QUINTO.  Se instruye a la Direccion de Participacion Ciudadana elabore el aviso
de privacidad y tome las medidas pertinentes, a fin de informarlo a los
titulares de los datos; asimismo, para que incluya el sistema de nueva
creacion en el documento de seguridad respectivo.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, en su Cuadragésima
Quinta Sesion Extraordinaria del 5 de septiembre de 2018 y cierran su actuacién,
firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

jera ectoraIvPrms

del Comité de Transparencia

C. Juan Jogé dndez Lopez

inistracién de Contralor Gerreral’e Integrante del

-~

Subdirector de\Ad rG
Documentos e Integrante del Comité de /// C/ mite d /Transparenma
Transparencia ” //O /
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